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Exposicion de Motivos: Infroduccion

> Trasposicion al ordenamiento juridico espanol

= Directiva 2014/24/UE, sobre confratacion publica

= Directiva 2014/25/UE, relativa a la contratacion sectores estratégicos (agua, la energia, los
transportes y los servicios postales,

= Directiva 2014/23/UE, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

> Excesivamente compleja: Ultima modificacién 21 de abril de 2021
> Objetivos:

1. Disenar un sistema de contratacién pUblica mas transparente y eficiente en la utilizacién
de fondos publicos.

. Principios de eficiencia en el gasto publico y el respeto a los principios de igualdad de trato, no
discriminacion, transparencia, proporcionalidad e integridad.

2.  Promocion de las PYME y de defensa de la competencia.
. Limitacién de exigencias de capacidad y solvencia
=  Simplificacion burocrdtica
. Divisidon en lotes como criterio general

3. Incremento de seguridad juridica (integracién jurisprudencia comunitaria)

4. Incorporacion de criterios sociales y medioambientales
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Exposicion de Motivos: Infroduccion

> Estructura

= Titulo Preliminar (Disposiciones generales)

= 4 Libros
= Librol: La configuraciéon general de la contratacion del sector publico y los elementos
estructurales de los contratos.
= Libroll: Conftratos administrativos, seleccion del contratista y adjudicacion de estos
contratos, asi como los efectos, cumplimiento y extincion de contratos.
= Libro lll: Conftratos de otros entes del sector publico.
= LibroIV: Organizacion administrativa para la gestion de la contfratacion

> Régimen tfransitorio
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Ambitos

> NOVEDADES AMBITO SUBJETIVO:

»  Ampliacion a los partidos politicos, sindicatos, organizaciones sindicales, organizaciones
empresariales y asociaciones profesionales, incluyendo las fundaciones y asociaciones
vinculadas a ellos (no campanas politicas)

> NOVEDADES AMBITO OBJETIVO

= Confratos y negocios juridicos no incluidos en LCPS

Inclusion de consideraciones sociales, medioambientales y de innovacién y desarrollo.

= Supresion del procedimiento negociado sin publicidad y de las instrucciones internas
contratacion a poderes adjudicadores no administracion publica (se mantienen para
entidades sector pUblico no poder adjudicador - TRAGSA (art. 321).

» Se potencia la declaraciéon responsable y la contratacion electronica.

* Seregula la subcontratacion.

* Nueva regulacion de la division por lotes

*» Practicas anti competencias / colusorias
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Novedades Contractuales

NOVEDADES TIPOLOGIA CONTRATOS

»Desaparicion del contrato de gestion de servicios publicos
»Desaparicion del contrato de colaboraciéon publico-privada
»Desaparicion del negociado sin publicidad por razdn de la cuantia.
»>Nuevo contfrato de concesidon de servicios (criterio de riesgo operacional
para delimitar contrato de concesion).

»Nuevo confrato de asociacion para la innovacion

»Nuevo contrato abierto super simplificado
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Novedades en materia de
procedimientos y criterios
de adjudicacion
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Principales Novedades

»Contratos menores (118 LCSP)
»Reduccion de cuantias: hasta 40.000 € (obras) / 15.000 €
(resto)

»Publicidad trimestral (63.4 LCSP): al menos, objeto, duracion,
importe de adjudicacion, adjudicatario

> “Super simplificado” (159 LCSP)
»Cuantias
»Anuncio: Perfil del confratante
> Valoracidén en base a criterios cuantitativos.
»Adjudicacion automatica (acceso a ofertas sin restricciones)

> Asociacion para la innovacion (177-182 LCSP)
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Asociacion para la innovacion (art. 177-182)

» Anuncio: necesidades a cubrir + criterios capacidad y solvencia

> Fase 1% Seleccién de candidatos
> Presentacion de Soluciones. Participacion:
> Plazo: SARA 30 dias / NO SARA >20 dias
» Contenido: capacidad y solvencia
> Posibilidad de limitacion de candidatos aptos (minimo 3)
> Fase 2° Negociacion con los Licitadores
> Presentacion de Proyectos / Ofertas iniciales
> Negociacion ofertas iniciales y ulteriores hasta definitivas
> Posibilidad de fases sucesivas: reduccion nUmero de ofertas
> lgualdad de trato + confidencialidad
> Presentacion de Proyectos / Ofertas Definitivas
> Adjudicacion del Contrato

> Mejor relacion calidad-precio (pluralidad criterios: cualitativos  +
economicos)

» Adjudicacion a favor de una o varias ofertas

> Fase 3% Asociacion con los Socios:: Fases sucesivas desde | + D + i hasta producciéon y
adquisicion. Posibilidad, sin indemnizacion, de (i) resolver contrato o (i) reducir nUmero de
socios. Confidencialidad.

> Fase 4% Adquisicion del Proyecto Resultante (si se alcanzan rendimientos y objetivos
acordados): Si hay adquisicion: criterios objetivos de seleccion (pliego) + Si la adquisicion
conlleva prestaciones sucesivas (max. 4 anos)
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Novedades en materia de
procedimientos y criterios
de adjudicacion

Criterios de Adjudicacion
Criterios de Desempate
Ciclo de Vida




Unico Criterio de Adjudicacion

> “Mejor Relacion Coste-Eficacia”: “(...) cuando solo se utilice un criterio de
adjudicacién, este deberd estar relacionado con los costes, pudiendo ser el precio o
un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida (...)" (146.1
LCSP)

> Excepcional: “Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar
con arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion
coste-eficacia, sobre la base del precio o coste” (145.1 LCSP)

> Criterios Cuantitativo - Econémico
»Numerus apertus: Coste del ciclo de vida como criterio preferente, pero no
Unico: gson admisibles mds formas de calcular la rentabilidad?
»>"(...) un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de
vida" (146.1 LCSP)
>"Los organos de contratacion calculardn los costes a que se refieren
los apartados primero y segundo del articulo 145 atendiendo,
preferentemente, al coste del ciclo de vida” (148.4 LCSP)
> Valoracion mediante la aplicacion de formulas
> Apertura de la oferta en acto pUblico

»Coste del Ciclo de Vida (148 LCSP):
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Pluralidad de Criterios de Adjudicacion

> Progresiva incorporacién de una perspectiva estratégica = revalorizacion de lo
cualitativo. Constante tensiéon y equilibrio entre criterios cuantitativos (formula) y
cualitativos (juicios de valor)

> “Mejor relaciéon Calidad - Precio”: (antigua “oferta econdmicamente mds ventajosa”)

» Ordinario: “La adjudicacion se realizard, ordinariamente, ufilizando una pluralidad de
criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor relacion calidad-precio” (131.2
LCSP)

» Criterios Cuantitativo - Econdmico + Cualitativo

»Numerus apertus:
»Calidad: Mayor valor técnico, caracteristicas estéticas y funcionales,
accesibilidad, diseno universal, caracteristicas sociales y medioambientales
»>Mejor organizacion, cudlificacion y experiencia del personal adscrito al
confrato
»>Mejor servicio posventa (alcance asistencia técnica, plazos, condiciones,

...)

>Requisitos: (i) vinculacion al objeto del contrato, (ii) objetivos (proporcionales,
no libertad ilimitada, no discriminatorios), (iii) comprobables
> Valoracion mediante juicios de valor
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Reglas para optar entre “Unico Criterio” o “Pluralidad de Criterios”

> Cardcter prevalente “pluralidad de criterios” (146.2 LCSP), salvo contratos con prestaciones intelectuales
donde los criterios cualitativos representaran al menos 51% (145.4 LCSP)

> Cardcter obligatorio del empleo de “pluralidad criterios” (145.3 LCSP). Casos:

»Proyecto o presupuesto no haya sido definido previamente por la Administracion y lo deba definir
el licitador con su oferta

»Prestaciones susceptibles de ser mejoradas

»>Garantias especiales

»Empleo tecnologia especialmente avanzada

»Concesiones de obras y concesiones de servicios

»Contrato de suministro

»Contratos de servicios (especialmente, prestaciones intelectuales —ingenieria y arquitectura- o
servicios sociales, sanitarios, educativos, seguridad privada o intensivos en mano de obra)
»Contratos con impacto significativo en el medio ambiente (infraestructuras)

Mejora

> Concepto: prestaciones adicionales que no alteran la naturaleza de la prestacion principal ni el
objeto del contrato

> Obligacion de determinacion y delimitacion (145.7 LCSP): requisitos, limites, modalidades vy
caracteristicas

> Vinculacion con el objeto del contrato

> Valoracion maxima: 2,5% cuando la ponderacién de los criterios cualitativos supere a los
cuantitativos valorables mediante formula

e> Pegisis'mdn de Modificacién Tras la Adjudicacion
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Criterios de Desempate

> Pliegos (147.1 LCSP):
»Porcentaje de trabajadores con discapacidad superior el minimo legal
»Empresas de insercion
»Entidades sin dnimo de lucro (en contfrato de servicios sociales)
»Entidades reconocidas como Organizaciones de Comercio Justo (en contratos en los que
exista alternativa de Comercio Justo)
»Empresas que cuenten con medidas de fomento de la igualdad entre mujeres y hombres
» En defecto del pliego, la LEY establece criterios y un orden (147.2 LCSP):
> 1° Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusion social
»2° Menor porcentaje de contratos temporales
»3° Mayor porcentaje de mujeres empleadas
»>4° Sorteo
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Ofertas anormalmente bajas (art. 149 LCSP)

> Presuncion de Temeridad: criterio para su determinacién definido por el PLIEGO,
siempre por referencia al valor al conjunto de las ofertas validas (149 LCSP)

> Procedimiento de Adjudicacion:
>1° Determinacion de oferta en presuncidon de temeridad y requerimiento al
licitador;
»>2° Justificacion del licitador;
»>3° Exclusion / admision;
>4° *Obligacion de seguimiento del adjudicatario incurso en temeridad

> Causa de Exclusion:
> Vulneracién normativa sobre subcontratacion
»Incumplimiento normativa medioambiental, social o laboral, incluyendo
incumplimiento de convenios colectivos sectoriales vigentes
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Recurso especial en materia de contratacion
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Recurso Especial en Materia de Contrataciéon

> Mantiene cardcter potestativo, excluyente y gratuito

> Se amplia el dmbito de aplicacién

Se mantienen restricciones por importe del contrato modificando el limite de acceso, pero mas
amplio que los contratos SARA.

sContratos de obras, concesiones de obras o servicios con valor estimado superior a 3
millones de euros
=Contratos de suministro y servicios cuyo valor estimado sea superior a 100.000 euros.

*» Los acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicion que celebren contratos de obras,
suministro o servicios, y los contratos basados en estos

= Los contratos administrativos especiales si no es posible la fijacion de precio de licitacion o su
valor estimado sea superior al establecido para los contratos de servicios.

*» |gualmente los contratos subvencionados y los encargos cuando sea imposible la fijacion de su
importe o su duracion sea superior al establecido para los contratos de servicios (5 anos).
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Recurso Especial en Materia de Contratacion (lI)

> Ampliacion Actuaciones susceptibles REMC
=  Admisidon de ofertas y licitadores: STJUE (Sala Cuarta) de 5 de abril de 2017 (Asunto C-391/15)
*  Modificaciones de contratos basadas en el incumplimiento de los arficulos 204 y 205 por deber ser objeto de
una nueva adjudicacion
» La formalizacion de encargos a medios propios sin cumplir los requisitos
» Acuerdos de rescate de concesiones

> Ampliacion legitimacién para la interposicion del REMC
» QOrganizaciones sindicales y cuando de las actuaciones o decisiones recurribles se dedujese que el
empresario pudiera incumplir en ejecucion obligaciones sociales o laborales
= QOrganizaciones empresariales sectoriales representativas
> Regulacién especifica supuestos inadmision y acceso a expediente contempladas ya en el RD 814/2015.
> Desaparece el anuncio del recurso
> MAs flexibilidad en su presentacién - vuelta al régimen general - remision a Ley 39/2015 (correo, otros registros).
=Sin embargo, las alegaciones de interesados, han de presentarse obligatoriamente en érgano
competente

> Desaparece la cuestion de nulidad, pero se puede hacer valer mediante el recurso especial

> Posibilidad de creacién de érganos de resolucién contractuales locales
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Modificacion del Contrato

> Distincion de figuras afines

> Novacion subjetiva: Cesion
Se puede ceder el contrato:

« Cuando las cuadlidades técnicas o personales no hubieran sido razon determinante de la
adjudicacion

« No se produzca restriccion efectiva de la competencia en el mercado.

« Si asi se hubiera previsto en los pliegos (que deberdn preverlo) que han de contemplar lo
siguiente:

Autorizacion previa por el 6rgano de contratacion de la cesion, plazo de 2 meses. Si no
se resuelve en ese plazo se entiende otorgada
«Cedente ejecutado al menos un 20% del importe o en los supuestos de concesién lo
haya explotado al menos durante 1/5 parte de su duracién. Salvo que el cedente
estuviera en situacion de concurso. El acreedor de un confrato de concesidon puede
solicitar la cesion si se hubiera previsto esta situacion en los pliegos
*Cesionario tenga capacidad y solvencia que resulte exigible. Debidamente clasificado
y no incurso en prohibicion de confratar
*Formalizaciéon de la cesidn en escritura publica

« Cuando la cesion de las participaciones de la sociedad concesionaria implique cambio de
conftrol se equiparard a una cesion contractual a los efectos de su autorizacion
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Modificacion del Conirato
> Distincién de figuras afines
> Novacion objetivas: Modificacion del contrato (art. 203 a 207)

Modificacion previstas en pliegos: Art 204

« Limites cuantitativo(20%precioinicial)

« Limites cualitativos (claridad del pliego + concrecion del alcance modificativo + prohibicion de nuevos precios unitarios
no previstos + prohibicion alteracion naturaleza global del contrato)

Modificacion no previstas en pliegos: art. 205 (excepcional):
« Imposibilidad o perjuicio en el cambio de confratista (limite 50% precio inicial)

« Circunstancias sobrevenidas e imprevistas (siempre que: prohibicion alteracion naturaleza global del contfrato + 50%
precio inicial)

«  Modificaciéon no sustancial. Se considerardn sustanciales cuando:

«Condiciones que de haber figurado inicialmente hubieran permitido la seleccion de candidatos o
aceptaciéon de una oferta distinta. O cuando la obra resultante requiera de una clasificacion distinta del
contratista

«Alteraciondelequilibrioecondmicodelcontratoenbeneficiodelcontratista, (obrasnuevascuyoimporteseasuperior
al50%delcontratoinicial)

Limite cuantitativo(15%obras/10%otros)

«Las obras estén dentfro del dmbito de otro contrato, actual o futuro, cuyo expediente de contratacion se
hubiera iniciado

8 ... e N ;Se ha producido una deslegalizacion de las causas de modificacion en el art.205.2.c)LCSP? Lo veremos enlos  ;
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Control de Prdacticas Colusorias

> Regulacioén: arts. 69.2 en relacién con el 150.1 LCSP (DA 23° TRLCSP)

> Posible exigencia justificacion de las agrupaciones de empresas que concurran a la licitacion
agrupadas sobre la necesidad de la agrupacion.
»Especial incidencia en contratos de obra civil y grandes infraestructuras

» La Mesa de Contratacion y el Organo de Contratacién en caso de indicio de prdcticas colusorias
podrd requerir a las empresas que hubieran concurrido agrupadas motivar de forma previa a la
adjudicacion la referida necesidad de concurrir agrupadas en UTE.

> A la vista de la repuesta se podrd dar traslado a la CNMC para que abra un procedimiento
sumarisimo a fin de determinar si dichas prdcticas se estdn produciendo realmente.

>El inicio de este procedimiento tendrd efectos suspensivos del procedimiento de

contratacion.
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La subcontrataciéon: Mayor control

« Comunicacion especifica de la parte de la oferta a subcontratar (empresa e importe)
sIncumplimiento: pliegos pueden incluir penalizaciones (hasta 50% del subcontrato) y resolver el contrato (si obligacion

calificada como “esencial” en el pliego)
« Posibilidad de prohibicion de subcontrataciéon de “tareas criticas”

« Estricto control del régimen de pagos a subcontratistas.
sIncumplimiento: pliegos pueden incluir penalizaciones, incluso contra la garantia definitiva . Posibilidad de resolucion

del contrato al ser una “condicidn especial de ejecucion”
-Obligatorias para cualquier ente del sector publico: obras y servicios de valor estimado >5 mil. Euros o si la

subcontratacion > 30% del precio del contfrato

Novedades en la resolucion: Mayor control del pago de salarios a trabajadores:

« Nueva causa de resolucion (art. 211.1.0): el impago de salarios de trabajadores adscritos al contrato o incumplimiento de Ias
condiciones de Convenio durante la ejecucion del contrato

+ Alinstancia de los representantes de los trabajadores

« De oficio si son trabajadores subrogables (art. 130) cuando el impago > 5% precio de adjudicacion

Regulaciéon del régimen de “garantias suficientes” para continuacion del contrato de empresas en concurso:  Garantia
complementaria (min. 5% precio confrato) o depdsito de dinero en concepto de fianza que quedard constituida como cldusula penal)

© :
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Suspension del Contratos

Regulacidén mds amplia del abono de la Administracion al Contratista de los dainos y perjuicios sufridos a causa de la suspension:
« Acta (oficio / parte). Silencio positivo

« Conceptos indemnizacion: pliego o en su defecto
*Gastos por mantenimiento de la garantia definifiva
“*Indemnizaciones por extincion o suspension de los contratos de trabajo
*Gastos salariales del personal que necesariamente deba quedar adscrito durante la suspension
*Alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos si no hubieran podido ser empleados
para otros fines distintos
*3% del precios de las prestaciones que debiera haber ejecutado el contratista
*Gastos correspondientes a las podlizas de seguro suscritas por el conftratista previstos en el pliego de cldausulas
administrativas

« Solo se indemnizardn los periodos de suspension documentados en la correspondiente acta

« Prescripcion del derecho a reclamar en el plazo de un ano, desde la orden de reanudacion de la ejecucion
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Cldusulas sociales en los
contratos publicos.
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Clausulas Sociales y Medioambientales
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Se podrdn establecer condiciones especiales de ejecucion del contrato, siempre que estén
vinculadas a su objeto, no sean directa o indirectamente discriminatorias y sean compatibles con
el derecho europeo cuyo incumplimiento podrd dar lugar a penalidades o resolucion del contrato
y que serdn exigibles a subconftratistas.

Se prevé la posibilidad de que el érgano de contratacion rechace las “ofertas anormalmente
bajas” si se comprueba que la causa del precio de la oferta es el incumplimiento de las
obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral

Exigencia en cada pliego como minimo de una de las condiciones especiales de ejecucion de
tipo medioambiental, social o laboral:

> Eficiencia energética
»Reducciéon de emisiones
»>Uso de energias renovables
»Planes de igualdad
»Promocion empleo estable

Posibilidad exigencia de cerfificados de gestion medioambiental como condicion de solvencia
técnica en contratos sujetos a regulaciéon armonizada
Se reserva un porcentaje de confratos para empresas de insercion laboral y discapacidad

Régimen de la Subrogacion en los Contratos de Trabajado (art. 130)
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